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PART A: EINFÜHRUNG: BAYERNS KLAGE IM FISKALFÖDERALEN 

KONZERT 
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„mehr Geld daheim“
- Ministerpräsident Söder

„Der Länderfinanzausgleich läuft völlig aus 

dem Ruder. Bayern zahlt jedes Jahr zehn 

Milliarden Euro an andere Länder, die 

davon Wahlgeschenke für ihre Bürger 

finanzieren. Tendenz steigend. So kann es 

nicht weitergehen.“ 
- CSU Generalsekretär Huber

„Dass Bayern, das bei den Verhandlungen vor einigen Jahren 

im Ländervergleich strukturell einer der größten Profiteure war, 

den Länderfinanzausgleich nun beim Bundesverfassungsgericht 

angreifen will, ist nur mit bayerischem Wahlkampf, nicht mit 

neuen verfassungsrechtlichen Erkenntnissen zu erklären.“ 
- Hamburger Finanzsenator Dressel

„Die Ankündigung Bayerns, gegen den 

Länderfinanzausgleich zu klagen, folgt einem bekannten 

Muster – und wohl nicht zufällig dann, wenn dort eine 

Landtagswahl bevorstand.“ 
- Rheinland-Pfälzische Finanzministerin Ahnen

„Es fällt auf, dass der 

Ministerpräsident Söder gegen die 

Beschlüsse klagt, die der damalige 

Finanzminister Söder verhandelt und 

seinerzeit öffentlich begrüßt hat.“ 
- Saarländischer Finanzminister von Weizsäcker
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FINANZAUSGLEICH
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Vergleich aus FKM und AGM

GewerbesteuerumlageLändersteuern

Kürzung nach § 7 Abs. 3 FAG bei überproportionalem Zuwachs um 12 %

Steuerzuordnung vor 

Umsatzsteuerzuordnung und 

Ausgleichsstufen

Horizontale Verteilung 

der Umsatzsteuer nach Einwohnern 

(nachrichtlich)

Länderanteil an der Umsatzsteuer 

nach § 1 Abs. 1 FAG

Länderanteil an der Umsatzsteuer 

nach § 1 Abs. 2 und 5 FAG (Festbetrag)

Horizontaler Ausgleich: Berechnung des 

Finanzkraftausgleich (FKA)

Steuern der Länder im FKA 

abzgl. der Kürzung nach § 7 FAG und 

plus der horizontalen Verteilung der Ust

Steuern der Gemeinden,

die ausgleichserheblich sind (zu 75 %)

Finanzkraftmesszahl 

(FKM)

Ausgleichsmesszahl 

(AMZ)
Ausgleichsmesszahl: Landesebene Ausgleichsmesszahl: Gemeindeebene

FKM > AMZ = Überschüsse oder FKM < AGM = Fehlbeträge 

Horizontaler Ausgleich: 

Zu- und Abschläge bei der Umsatzsteuer
Zuschläge / Abschläge

Ausgleichsbetrag

63 %

Allgemeine BEZ
Fehlbeträge 

nach FKA bis 99,75 % in Höhe der AGM

Ausgleichsbetrag

80 %
BEZ

Sonderbedarfs-BEZ
Strukturelle 

Arbeitslosigkeit

Kosten der politischen 

Führung
Gemeindesteuerkraft Forschungsförderung

Endergebnis Finanzkraft Zu- / Abschläge BEZ
Sonderbedarfs-

BEZ

Erg. Hilfen und 

Programme

0

1

2

3

4

5

Gemeindesteuern zu 

75 %
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Abb. 1: Vergleich von LFA/FKA Volumen und Finanzkraft Abb. 2: Zahlungen im FKA in Relation zur 

Finanzkraftmesszahl der bisherigen "Geberländer"

Quelle: Daten: BMF (o.J.); Eigene Berechnungen; Eigene Darstellung. Quelle: Daten: BMF (o.J.); Eigene Berechnungen; Eigene Darstellung.
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PART C: BAYERNS KRITIKPUNKTE IN DER AKTUELLEN BFA-

AUSGESTALTUNG – DIE GRUNDERWERBSSTEUER

„Dafür, dass wir den niedrigsten Steuersatz haben, werden wir beim Finanzkraftausgleich geradezu bestraft. Beim 

Finanzkraftausgleich ist man also der Benachteiligte, wenn man Steuern nicht erhöht. […] Uns fällt damit quasi der Einsatz für 

bezahlbaren Wohnraum auf die Füße. Wir zahlen für Steuern, die wir nicht erheben.“
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Normierung Normierungssatz Individueller Satz

− Normierungssatz: 5,19 %; BY: 3,5%

− seit 2013: 7,427 Mrd. € an rechnerischer 

Differenz zum Durchschnitt durch 

Normierung

− Notwendigkeit zur Vermeidung eines Race-

to-the-Bottom-Prozesses

Abb. 3: Normierung der Grunderwerbssteuer

Quelle: Daten: BMF (2023); Eigene Berechnungen; Eigene Darstellung.
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PART C: BAYERNS KRITIKPUNKTE IN DER AKTUELLEN BFA-

AUSGESTALTUNG – DIE EINWOHNERVEREDELUNG

„Wie skurril ist es denn, wenn Hamburg […] auch noch etwas obendrauf bekommt, nämlich 35 %, weil die Einwohner mehr wert 

sind, aber Thüringen […] nichts obendrauf bekommt? Welche Finanzkraft soll jetzt hier genau ausgeglichen werden: die hohe von 

Hamburg oder die niedrige von Thüringen oder was? Die Gewichtung macht wirklich keinen Sinn.“
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− Einwohnerveredelung dient der Beachtung 

von siedlungsstrukturellen Besonderheiten

− Veredelung soll insbesondere für Spillover-

Effekte kontrollieren

− für Stadtstaaten würden sich bei fehlender 

Veredelung erhebliche Verluste im FKA 

einstellen

Abb. 4: Effekte der Einwohnerveredelung

Quelle: Daten: BMF (2023); Eigene Berechnungen; Eigene Darstellung.
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PART C: BAYERNS KRITIKPUNKTE IN DER AKTUELLEN BFA-

AUSGESTALTUNG – DIE SOBEZ

„Im Landkreis Ansbach gibt es vier Abgeordnete, im Saarland 51. Wenn ich das auf die Einwohnerzahl umrechne, müsste der 

Bayerische Landtag etwa 684 Abgeordnete haben, wenn wir für unsere politische Führung so viel wie das Saarland ausgeben wollten. 

Da geht es nicht um Sonderlasten, meine Damen und Herren, sondern da geht es um Organisation von Politik, um Repräsentation.“
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− Neuregelungen des BFA haben mitunter 

niveauverschiebende Effekte auf die SoBEZ

− aktuell erhalten 9 der 16 BL SoBEZ zur 

Deckung der Kosten politischer Führung 

− SoBEZ sind für den FKA nicht relevant,  

würden also bei einer hypothetischen 

Abschaffung auch nicht zu einer 

Minderbelastung von Bayern führen

Abb. 5: Entwicklung der SoBEZ Politische Führung

Quelle: Daten: BMF (o.J.); Eigene Berechnungen; Eigene Darstellung.
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PART D: FAZIT UND AUSBLICK - BERECHTIGTE KRITIK ODER 

WAHLKAMPFFOLKLORE? 

− grundsätzlich gilt das Postulat der „Gleichwertigen Lebensverhältnisse“ 

→ BFA als Instrumente des sozioökonomischen Friedens 

− Kritik v.a. an Normierung der Grunderwerbssteuer, die Einwohnerveredelung und die SoBEZ für 

Kosten der politischen Führung

− für Bayern zuträgliche Aspekte, wie etwa der gemeindliche Steueransatz und die Prämienregelung 

werden nicht thematisiert

− Normierung und Einwohnerveredelung haben jedoch durchaus ihre Berechtigung

− der große Wurf hinsichtlich der Volumenreduzierung im FKA würde auch in Extremszenarien nicht 

gelingen

14
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