MV =

Mecklenburg-Vorpommern
Finanzministerium

Erfolge einer beratenden Finanzkontrolle:
einfache Verwaltung und geringe
Anlastungsrisiken im Europaischen Sozialfonds
Mecklenburg-Vorpommern

16. Workshop des Jahrbuchs fir 6ffentliche Finanzen
Leipzig, 15.09.2023

—
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Europaische Struktur- und Investitionsfonds (ESI)

= Mittelzuweisungen an Deutschland 2014 —2020: rd. 27 Mrd. €

m Zusatzliche Krisenbewaltigung:

5,5 Mrd. € REACT EU, Just Transition Fonds, BREXIT-Anpassungsreserve

= Mittelzuweisungen an Deutschland 2021 —2027: rd. 21 Mrd. €
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Rechnungslegung geteilte Mittelverwaltung der EU
in der Forderperiode 2014 - 2020
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Beteiligte Institutionen
in der Forderperiode 2021 - 2027
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EU-Finanzkontrolle der Prifbehorden

= Benennung einer funktionell unabhangigen Stelle als Priufbehorde

= in den Landern unterschiedlich organisiert: angesiedelt u.a. in Finanzministerien, in
Fachressorts, Teile des Prufgeschafts ausgelagert an WP-Gesellschaften oder
Forderbanken

= Prifbehorde als ,verlangerter Arm“ der EU-Kommission
= |nteressenkonflikt zwischen EU-Haushalt und Landeshaushalt (Anlastungen)
= Modell der ,Einzigen Prifung” (single audit approach) der Kommission

= Geschlossenes Controllingsystem, da sie jahrlich von der Kommission gepriift werden
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Probleme der geteilten Mittelverwaltung

=  Geteilte Mittelverwaltung:

— Zuweisung der Bewirtschaftung der Mittel an Mitgliedstaaten
— Keine Ubereinstimmung von Nutzen und Finanzierung der Strukturfonds
— Interessenkonflikt

= Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsvollzugsaufgaben, der
Transparenz und Nichtdiskriminierung

= Sicherstellung der korrekten Umsetzung der durch die EU finanzierten Mallhahmen

= Aufdecken von UnregelmafBigkeiten und Betrug, ggf. Ergreifen von KorrekturmalRnahmen
OLAF und Europaische Staatsanwaltschaft
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Grundsitzliche Uberlegungen auf EU-Ebene
fur die Forderperiode 2014 - 2020

Problemanalyse

= Hohe Fehleranfalligkeit bei Nutzung des Realkostenprinzips

= Hoher Verwaltungsaufwand bei den Zuwendungsempfangern

= Niedrige Akzeptanz der EU-Forderung (aber nicht ursachlich)

= Hohe Blrokratiekosten in der Verwaltung aufgrund der Komplexitat

= Zielerreichung der Forderung nicht im Vordergrund der Prifungen/Analysen

Dringende Empfehlung der Nutzung vereinfachter Kostenoptionen
(Kommission und Europaischer Rechnungshof):

Normierung in VO (EU) Nr. 1303/2013 und Leitlinie fir Vereinfachte Kostenoptionen
(EGESIF_14-0017)
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Grundsitzliche Uberlegungen auf EU-Ebene
fur die Forderperiode 2014 - 2020

Losungsvorschlage

,Benennungsprufung” des Verwaltungs- und Kontrollsystems vor Zahlungsantrag
= Vereinfachte Kostenoptionen Art 67, 68a) und 68b) VO (EU) 1303/2013:

Standardisierte Einheitskosten (bestimmte Kosten forderfahiger Kosten pro Einheit)
e Pauschalbetrage (bestimmte Kategorien forderfahiger Kosten)

Pauschalsatze (bestimmte Kategorien forderfahiger Kosten als Prozentsatz auf
definierte Kosten)

Herleitungen auf Basis einer vorab erfolgten fairen, ausgewogenen und liberpriifbaren
Methode

Seite 9 MV ;



Malinahmen der ESF-Fondsverwaltung MV
fur die Forderperiode 2014 - 2020
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MalRnahmen der ESF-Priifbehorde MV
fur die Forderperiode 2014 - 2020

= Abkehr von ausschlielSlicher Ex-Post-Kontrolle der Ausgaben
= Unterstutzung der Fondsverwaltung bei den Konzepten zur Herleitung der VKO

=  Uberprifung der Herleitungen der Vereinfachten Kostenoptionen im Rahmen von
Systempriifungen und Berichten an die Kommission

= Prifung von samtlichen VKO fir 26 Forderinstrumente vor der Abrechnung gegenlber
der Kommission

= Regelmallige Zusammenarbeit mit der Fondsverwaltung, den zwischengeschalteten
Stellen sowie den Bewilligungsbehdrden

= Verstarkung einer “beratenden” Finanzkontrolle
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Finanzielle Fehlerquoten in der Forderperiode 2014 — 2020
ESF MV

Geschaftsjahr Fehlerquote Anzahl der Prufungen

2017-2018 0,39 % 93
2018-2019 0,10 % 44
2019-2020 0,02 % 36
2020-2021 0,11 % 42
2021-2022 0,42 % 30

Seite 12 MV



Ausblick auf die Forderperiode 2021 — 2027 ESF-MV

=  Abrechnung per Realkosten im Ausnahmefall
(< 1 % des geplanten Mittelvolumens)

= Nutzung einer Monatspauschale fir die Jugend- und Schulsozialarbeit (rd. 170 Mio. €)

= Herausforderungen fir Verwaltungsbehorden und Prifbehorden:
geforderte Fokussierung auf Leistungserbringung der Kohasionsfonds

= Zukunft Strukturfonds 2028 - 2034 offen
(Brusseler Erklarung der MPK 07.09.2023)
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Vielen Dank flir lhre Aufmerksamkeit!

Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern

Ministerialrat Dirk Hengstenberg
Leiter der Prifbehdrde flir den Europaischen Sozialfonds und REACT-EU

Telefon +49 385 588-14370
Dirk.Hengstenberg@fm.mv-regierung.de

www.mecklenburg-vorpommern.de



