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DFG-Projekt ,,Ursachen kommunaler Haushaltsdefizite*

» vier Lehrstihle (Bogumil, Holtkamp, Junkernheinrich, Wagschal)

« drei Fachdisziplinen:
- Okonomie
- Politikwissenschaft
- Verwaltungswissenschatft

« drei methodische Zugange:
- Interviews
- (Ober-) Burgermeisterbefragung
- Panelregressionen
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Agenda

1. Kommunale Finanzunterschiede im Raum
- eine empirische Annaherung -

2. Determinanten kommunaler Haushaltsdefizite im
Uberblick
- zum Hypothesenvorrat -

3. Ursachen kommunaler Haushaltsdefizite
- ausgewahlte Panelregressionen -
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Problemlokalisation nach Ortsgrdol3enklassen
Finanzmittelsaldo 2011 in Euro je Einwohner

500.000 und mehr Einwohner 39,9

200.000 bis unter500.000 Einwohner  -82,1
100.000 bis unter 200.000 Einwohner
60.000 bis unter 100.000 Einwohner
25.000 bis unter 60.000 Einwohner
10.000 bis unter 25.000 Einwohner
5.000 bis unter 10.000 Einwohner
3.000 bis unter5.000 Einwohner

1.000 bis unter 3.000 Einwohner

unter 1.000 Einwohner
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Liquiditatskreditbestand nach Ortsgrof3enklassen
In Euro je Einwohner

500.000 und mehr Einwohner 383
200.000 bis unter 500.000 Ew. 869
100.000 bis unter 200.000 Ew. 1.585
60.000 bis unter 100.000 Ew. 729
25.000 bis unter 60.000 Ew. 327
10.000 bis unter 25.000 Ew. 210
5.000 bis unter 10.000 Ew. 109
3.000 bis unter 5.000 Ew. 61

1.000 bis unter 3.000 Ew. 35

unter 1.000 Einwohner 24
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20 Kommunen mit der hochsten Pro-Kopf-Gesamtverschuldung
am 31.12.2012 in Euro je Einwohner, Kreise = Gesamtkreise

Kaiserslautern, Stadt 11.948
Mainz, Stadt 11.765
Pirmasens, Stadt 10.175
Ludwigshafen am Rhein, Stadt 9.098
Oberhausen, Stadt 9.082
Hagen, Stadt 8.721
Remscheid, Stadt 8.617
Mulheim an der Ruhr, Stadt 8.391
Duisburg, Stadt 8.366
Trier, Stadt G 7.888
Essen, Stadt 7.700
Rostock, Hansestadt 7.600
Regionalverband Saarbriicken 7.361
Wuppertal, Stadt 7.353
Herne, Stadt 7.268
KoIn, Stadt 7.089
Zweibriicken, Stadt = 6.941
Landkreis Kusel 6.755
Mannheim, Universitatsstadt 6.578
Schwerin, Landeshauptstadt 6.397

Quelle: Statistisches Bundesamt und Wegweiser Kommune
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Liquiditatskreditbestand zum 31.12.2013
In Euro je Einwohner
Baden-Wirttemberg | 17
Bayern | 19
Sachsen | 25
Thiringen B 97
Schleswig-Holstein 1l 271
Brandenburg I 327
Mecklenburg-Vorpommern [l 418
Niedersachsen [ 489
Sachsen-Anhalt N 492
Hessen N 1101
Nordrhein-Westfalen I 1 441
Rheinland-Pfalz IS 1 713
Saarland I 980
Flachenlander insgesamt I 650
Westdeutsche Flachenlander N 735

Ostdeutsche Flachenlander I 231

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Kommunale Liquiditatskredite 1990-2013 (jew. 31.12.) in
Euro je Einwohner im Landervergleich
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Theoretischer Rahmen

Ausgabensenkung Einnahmenerhdhung

M Defizit v
Ist-Ausgaben <— Ist-Einnahmen

A Uberschuss A

Ausgabenerhdhung Einnahmensenkung
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Kommunale Aufgabenerfullung

wirtschaftlich sozial Okologisch

Ausgabensenkung Einnahmenerhdhung

v Defizit _ \
Ist-Ausgaben <— Ist-Einnahmen
A Uberschuss A

Ausgabenerhdhung Einnahmensenkung

gesamtwirtschaftliche Lage

Wirtschaftsstruktur Sozialstruktur Siedlungsstruktur Raumstruktur

Lokale soziobkonomische Rahmenbedingungen
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Kommunale Aufgabenerfullung

wirtschaftlich sozial Okologisch
Politiker
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Burokraten
gesamtwirtschaftliche Lage

Wirtschaftsstruktur Sozialstruktur Siedlungsstruktur Raumstruktur

Lokale soziobkonomische Rahmenbedingungen
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Kommunale Aufgabenerfullung

wirtschaftlich sozial Okologisch
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Ursachen kommunaler Haushaltskrisen im Uberblick

... lokaler sozio6konomischer ... finanzpolitisch relevantem ... endogenen Faktoren
Position Ordnungsrahmen lokaler Kommunalpolitik
» Wirtschaftsstruktur « mangelnde Information bzw. » Akteurseigenschaften

« Sozialstruktur Problemwahrnehmung (politische Ansichten,

. . - politisch-administrative
« Siedlunasstruktur schuldensteigernde SIS
J Anreizstrukturen (Verletzung Fahigkeiten)
finanzpolitischer Prinzipien) » Parteiendifferenz
* mangelnde * lokaler Demokratietyp
Haushaltskontrolle (Stellung des Birgermeisters,

parteipolitische Fragmen-
tierung und Wettbewerb)

* Anreize durch
Haftungsverbund und

Bonitatsannahme  kommunale Erblast
- hohe rechtlich bestimmte (Vergeblichkeitsfalle,
Pfadabhangigkeit)

Aufgabenbelastung

» unzureichende Dotierung des
KFA

» OrtsgrolRe, Gebietszuschnitt
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Paneldatenséatze fur die empirische Analyse

« Gemeindeebene
« ca. 3000 Kommunen
« Jahre 2003 bis 2010
* mit ca. 24.000 Beobachtungen je Variable

« Kkreisfreie Stadte- und Gesamtkreisebene
« 398 Kommunen
« Jahre 2003 bis 2010
 mit 3184 Beobachtungen je Variable

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Methodik der empirischen Analyse:
OLS Schatzungen mit fixen Effekten

« fixe Flachenlandeffekte
« unterschiedliche Voraussetzungen der Kommunen
unterschiedlicher Flachenlander
* (z.B. Kommunalisierungsgrad, haushaltsrechtlicher Rahmen)
« Kontrolle fir zeitlich invariante Unterschiede zwischen den
Flachenlandern

« fixe Zeiteffekte
« unterschiedliche Voraussetzungen der Kommunen zu
unterschiedlichen Zeitpunkten (Wirtschaftskrise etc.)
« Kontrolle fur kommuneneinheitliche Heterogenitat Gber die Zeit

« Kkreisfreie Stadt — Dummy
 Unterschiede zwischen Gesamtkreisen und kreisfreien Stadten
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1 2
Variablen Priméarsaldo Liquiditatskredite
Bevolkerung 2.9414x -6.3250
(3.373) (-1.015)
Bevolkerung? -0.0221%** 0.0141
(-3.476) (0.289)
Siedlungsdichte -0.0394xx 0.2176™
(-3.632) (3.583)
BIP 0.0041%** -0.0146*+*
(5.219) (-3.085)
ALQ -4, 5746%+* 61.8491%**
(-3.066) (5.240)
Bruttowertschépfungsanteil 1.2160** -9.8932%**
im Dienstleistungssektor (2.383) (-3.155)
Kreisfreie Stadt - Dummy -45.6165™ 157.4313
(-1.979) (1.149)
Konstante -127.2491* 1,243.2010%**
(-2.410) (3.640)
Beobachtungen 2,985 3,059
Korrigiertes R? 0.349 0.459

Ergebnisse zu Gesamtkreisen und kreisfreien Stadten

Anmerkungen: OLS-Schatzungen mit fixen Zeit- und Flachenlandeffekten; in den
Klammern sind t-Statistiken gegeben; Standardfehler sind robust und ,geclustert’
nach Kommunen; die Sternchen kennzeichnen Signifikanz auf dem 10(*), 5(**) und
1(***) Prozent-Niveau.
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Zusammenfassung der (Zwischen-) Ergebnisse

« nichtlinearer Zusammenhang zwischen o6ffentlicher Belastung und der
Bevolkerungszahl (,U-Form®)

* negativer Einfluss der Siedlungsdichte auf die 6ffentlichen Haushalte
(Brechtsches Gesetz)

« stark positiv signifikanter Einfluss der Wirtschaftskraft einer Kommune
auf inr Haushaltsergebnis

» Einfluss der Wirtschaftsstruktur: hGherwertige tertiare Produktion fthrt
zU besseren Primarsalden und geringeren Liquiditatskrediten

* hohere soziale Belastung (ALQ) geht mit gréf3eren Defiziten und
groRReren Liquiditatskreditvolumen einher
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Ausblick:

Zur Bedeutung der politisch-administrativen
Determinanten???

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 20. September 2014 Seite 19



=
I m TECHNISCHE UNIVERSITAT
m KAISERSLAUTERN

Vielen Dank fur Ihre Auftmerksamkeit!

Kontakt:

Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

junkernheinrich@arcor.de
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