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Lander haben keine Anreize Koalitionen zur
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Grenzbelastungen der Bundeslander im LFA

Die Grenzbelastungen geben den prozentualen Anteil der zusatzlich gewonnenen
Steuereinnahmen der Lander (Einkommenssteuer und Kérperschaftssteuer) im Jahr
2011 an, der durch den Landerfinanzausgleich wieder aus dem jeweiligen Land

abflieRRt.
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Anreizwirkung von hohen Grenzbelastungen

Welchen Einfluss haben hohe Grenzbelastungen auf finanzpolitische
Entscheidungen der Lander?

eGrenzbelastungen haben einen signifikanten und robusten Einfluss auf das
Steuereinkommen, vgl. Baretti, Huber, Lichtblau, 2002.

o Steuer auf Steuereinkommen“-These:

Landesregierungen werden die Pflege der 6rtlichen Steuerbasis (Ausbau der
Steuerverwaltung, Forderung von Unternehmensansiedlung) bei hohen
Grenzbelastungen nicht unbedingt in den Mittelpunkt ihrer Politik stellen.

eKritik an der , Steuer auf Steuereinkommen” -These
*Abschopfquote kann nicht aus dem Verlauf des Tarifs abgelesen werden.
*Gemeindeanteile werden bei der Berechnung mit einbezogen.




Mogliche Ansadtze zur Senkung von
Grenzbelastungen

1) Verringerung der Ausgleichsintensitat

2) Veranderung der Bemessungsgrundlage des Ausgleichstarifs

3) Veranderung der Verantwortungsbereiche der Lander




Mogliche Ansatze zur Senkung von
Grenzbelastungen

1) Verringerung der Ausgleichsintensitat
* in Verbindung mit Pauschalzuweisungen

* in Verbindung eines Lander-Zuschlagsrechts bei den
Gemeinschaftssteuern

2) Veranderung der Bemessungsgrundlage des Ausgleichstarifs

3) Veranderung der Verantwortungsbereiche der Lander




Finanzkraftunterschiede

Das Aufkommen der deutschen Einkommensteuer pro Kopf in Euro (nach Zerlegung)
im Jahr 2012 in den einzelnen Bundeslandern:

Hamburg

Bremen

Berlin
Thiringen |

Schleswig-Holstein *

Sachsen-Anhalt )

Sachsen 1

Saarland
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen

Mecklenburg-Vorpommern

Hessen

Brandenburg

Bayern

Baden-Wirttemberg

T T T T T T

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
Quelle: BMF, Darstellung IWH 2013.




Modellrechnung

Erforderliche Zuschlagssatze auf die Einkommenssteuer zur Erzielung der bundes-
durchschnittlichen Einkommensteuereinnahmen je EW in den einzelnen Bundes-
landern unter Berucksichtigung der Ausgleichsraten T im LFA fiir das Jahr 2012.

T=0,5 mT=0,7 mT=0,975
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Finanzkraftunterschiede und erweiterte
Ertragshoheit

Ergebnis der Modellrechnung zur erweiterten Steuerautonomie auf
Landerebene verdeutlicht:

eEine Erhohung der Steuerautonomie der Lander, beispielsweise durch ein
Zuschlagsrecht bei der Einkommenssteuer, fihrt nicht zu einem David-
gegen-Goliath-Wettbewerb, falls die Ausgleichsrate hinreichend hoch ist.

eEin Zuschlagsrecht kann demnach nur begrenzt eine
Finanzierungsfunktion haben.

e\Vor allem die ostdeutschen Lander sind auch in Zukunft auf einen
Landerfinanzausgleich mit hohen Ausgleichraten angewiesen.




Ansatze zur Senkung der Grenzbelastungen

1) Verringerung der Ausgleichsintensitat
* in Verbindung mit einer Einfihrung von Pauschalzuweisungen

* in Verbindung eines Lander-Zuschlagsrechts bei den
Gemeinschaftssteuern

2) Veranderung der Bemessungsgrundlage des Ausgleichstarifs
e Steuereinkommensausgleich
e Steuerbasisausgleich




Ansatze zur Senkung der Grenzbelastungen

1) Verringerung der Ausgleichsintensitat
* in Verbindung mit einer Einfihrung von Pauschalzuweisungen

* in Verbindung eines Lander-Zuschlagsrechts bei den
Gemeinschaftssteuern

2) Veranderung der Bemessungsgrundlage des Ausgleichstarifs
e Steuereinkommensausgleich
* Steuerbasisausgleich
3) Veranderung der Verantwortungsbereiche der Lander
e Steuerverwaltung
e Lander-Zuschlagsrechte auf Gemeinschaftssteuern




Erweiterung der Steuerautonomie bei hoher
Ausgleichsintensitat

Anreizwirkungen von Zuschlagsrechten bei hoher Ausgleichsintensitat

*In einem interregionalen Wettbewerb lasst sich die
Standortattraktivitat nur durch sichtbare steuerliche Instrumente
beeinflussen.

*Unterschiedliche Sichtbarkeit von steuerlichen Instrumenten:
e |andesspezifisches Zuschlagsrecht
o Pflege der Steuerbasis (insbesondere die Steuerpriifungsintensitat)

*|nstitutionelles Umfeld, welches die Substitution von sichtbaren
durch weniger sichtbaren steuerlichen Instrumenten im
interregionalen Wettbewerb fordert.

*Robuste empirische Evidenz flir Tax-cut-cum-base-braodening-Effekte
in anderen foderalen Systemen




Schlussfolgerungen

Hohe Grenzbelastungen, die durch den LFA auf Seiten der Lander
entstehen, sind eine Begleiterscheinung der hohen
Ausgleichsintensitat.

Die Berechnung der Grenzbelastungen ist unstrittig.

Die Wirkungen von hohen Grenzbelastungen auf den finanzpolitischen
Entscheidungsprozess hangt von institutionellen Rahmenbedingungen
ab.

Sind die hohen Grenzbelastungen der alleinige Ursprung fir
schwerwiegende Fehlanreize im LFA?

Wird der LFA anreizfreundlicher, wenn die Steuerautonomie der Lander
um ein sichtbares Instrument erweitert wird?




Auswirkung einer dezentralen Steuerautonomie

Forderliche Auswirkungen Nachteilige Auswirkungen
Positiver Anreizeffekt: Linder hatten einen Steuerwettbewerb: Linder wiirden um
hoheren Anreiz die 6rtliche Steuerbasis zu steuerliche Standortfaktoren konkurrieren
pflegen. Grenzbelastungen wiirden sinken. und den Abfluss eines Teils der

neugewonnenen Steuerbasis aus anderen
Regionen im Bundesgebiet nicht beachten.
Die Folge waren ineffizient geringe
Steuersatze.

Flexibilitdat im Landeshaushalt:
Landesregierungen konnten besser auf die
Praferenzen der Haushalte vor Ort fir
offentliche Leistungen eingehen.
David-gegen-Goliath-Wettbewerb:
Finanzschwache Lander waren gezwungen
hohe Steuersatze zu wahlen um eine
Grundausstattung an 6ffentlichen Leistungen
zu finanzieren — es besteht die Gefahr einer
Abwartsspirale.

Fiskalische lllusion wird reduziert:
Finanzpolitische Entscheidungen waren
besser nachvollziehbar, da die Konsequenz
einer Ausgabenerhohung eine fur die Birger
nachvollziehbare Steuerlast ist.







Modellrechnung

Zuschlagsrecht bei der Einkommenssteuer fiir die Bundeslander:
eDie Bundeslander hatten das Recht einen Zuschlag auf die Einkommenssteuer
unabhangig zu erheben.

*Es wird berechnet welche Zuschlage die Lander auf den bundesgesetzlichen
Einkommenssteuertarif erheben mussten um ein bundesdurchschnittliches
Einnahmenniveau je Einwohner bei dieser Steuerart zu erzielen.

Modellannahmen:

*Es wird ein Finanzausgleich mit konstanten Ausgleichsraten T=0,5, T=0,7 und
T=0,975 betrachtet.

e|m Rahmen der Modellrechnung werden durch den Zuschlag ausschliefllich die
Finanzkraftunterschiede bei der Einkommensbesteuerung kompensiert.

eDie in den einzelnen Landern durch Steuerzuschlage zusatzlich erzielten
Steuereinnahmen sind nicht vom Finanzausgleich berihrt. Diese verbleiben daher
vollstandig in den betreffenden Landern.




Zuweisungen im Landerfinanzausgleich (in Mio. Euro)
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Anteil der Zuweisungen eines Landes an dem fiir die Bemessung der Zuweisungen
zugrundeliegenden Steueraufkommen aller Lander
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